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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL,
LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO Y
LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS VASCOS (EUDEL) EN LA ATENCION A PERSONAS
DE ESPECIAL VULNERABILIDAD CON OCASION DEL LANZAMIENTO DE VIVIENDA
FAMILIAR PARA POSIBILITAR LA ADOPCION DE MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL Y
DE VIVIENDA.

REUNIDOS:

D. Vicente Guilarte Gutiérrez, Presidente del Consejo General del Poder Judicial, p. s.,
Vocal Excmo., nombrado segln Acuerdo (n.° 1.20) del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial de 19 de julio de 2023, en ejercicio de las facultades que le atribuye el articulo 585
de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y en representacion del Consejo
General del Poder Judicial segun la prevision del articulo 598.1 de la Ley Organica del Poder

Judicial.

D2 Nerea Melgosa Vega, Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, que actla de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 12/2021, de 19 de enero, por el que se establece
la estructura orgdnica y funcional del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales
y autorizacién del Consejo de Gobierno de conformidad con lo previsto en el articulo 55 del

Decreto 144/2017, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

D. Ifaki Arriola Lopez, Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, que
actua de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 11/2021, de 19 de enero, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Planificacion Territorial,
Vivienda y Transportes y autorizacion del Consejo de Gobierno de conformidad con lo

previsto en el articulo 55 del Decreto 144/2017, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

D2 Esther Apraiz Fernandez de la Peina, presidenta de la Asociacion de Municipios Vascos

(EUDEL), en su nombre y representacién, de acuerdo con el articulo 21 de sus estatutos.

Las partes, en la representacién que respectivamente ostentan, han decidido suscribir el
Convenio de colaboracidn en la atencidén a personas de especial vulnerabilidad con ocasion

del lanzamiento o desahucio de vivienda en la que la persona o personas afectadas tengan
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su domicilio habitual, para determinar la necesaria coordinacion entre las administraciones

publicas que prestan atencién a dicho colectivo, en los términos siguientes,

EXPONEN

Primero. Que el Consejo General del Poder Judicial, de conformidad con el articulo 122.2 de
la Constitucion y con los articulos 558 y siguientes de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, es el 6rgano de gobierno del poder Judicial, ejerce sus competencias en todo el
territorio nacional y su presidente ostenta la representacion del poder judicial y del mismo

consejo.

Segundo. Que el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado por Ley Organica 3/1979,
de 18 de diciembre, establece en su articulo 35.3 que, en relacién con la Administracién de
Justicia, le corresponde a la Comunidad Autdénoma la provision, dentro de su territorio, del
personal al servicio de la Administracion de Justicia y de los demas medios materiales y
econdmicos necesarios para su funcionamiento, en los términos en que se reserve tal

facultad al Gobierno en la Ley Organica del Poder Judicial.

Tercero. Que la Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales tiene competencias en
materia de relaciones con el Poder Judicial, provisién y funcionamiento de la Administracién
y Justicia y servicios sociales de acuerdo con el articulo 13 del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacién de los Departamentos de
la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones

y areas de actuacion de los mismos.

Cuarto. Que el Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes tiene
competencias en materia de vivienda, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto 18/2020, de
6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresién y modificacion de los
Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de

determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos.

Quinto. Que la Asociacién de Municipios Vascos (EUDEL) es una asociacién constituida por
los Entes Locales que voluntariamente lo decidan, gozando de personalidad juridica plena y
publica para el desarrollo de las funciones que le son inherentes, gozando de plena
capacidad para suscribir convenios y contraer compromisos u obligaciones, figurando entre

sus fines el fomento y defensa de la autonomia municipal, la defensa y representacién de los
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intereses de sus asociados ante las instancias politicas administrativas, la promocion de
proyectos de actuacidon conjunta entre las instituciones locales con otras instituciones, la
promocion de colaboracion interinstitucional, asi como el desarrollo del espiritu europeo de
los entes municipales, promoviendo su representacion en los organismos europeos

internacionales.

Sexto. Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las Administraciones Publicas pueden
celebrar convenios de colaboracion con otras entidades publicas y juridicas sujetas al

derecho Privado.

Séptimo. Con fecha 18 de junio de 2013 se suscribié un Convenio de Colaboracion entre el
Consejo General del Poder Judicial, la Administracion General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (en adelante, la Administracidon General de la CAPV), la Asociacion de Municipios
Vascos (EUDEL) sobre la deteccion de supuestos de vulnerabilidad con ocasion del
lanzamiento de vivienda familiar para posibilitar la adopcién de medidas de caracter social.
Dicho convenio afectaba no sélo a los deudores hipotecarios sino también a las personas que
tuvieran que abandonar su domicilio habitual como consecuencia de un desahucio en

arrendamiento.

El objeto del convenio era establecer un protocolo de actuaciéon que desarrollara la forma a
través de la cual, con motivo de un desahucio derivado de un procedimiento de ejecucion

hipotecaria o por impago de rentas, se observara una situacion de especial vulnerabilidad.

Octavo. Con fecha 27 de febrero de 2019 se suscribid la novacién de dicho convenio debido,
fundamentalmente, a la aprobacion de la Ley 5/2018, de 11 de junio, de modificacion de la

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en adelante LEC)

El articulo 150.4 de la LEC incluia la obligacion de que en todos aquellos procedimientos
judiciales en los que la correspondiente resolucién sefialara el lanzamiento de una vivienda
de quienes la ocuparan, independientemente de la causa por la que se encontraran en dicha
situacién, se debia trasladar a los servicios publicos competentes en materia de politica
social para que remitieran un informe sobre su posible situacién de vulnerabilidad. El
traslado de dicha informacion requeria del consentimiento por parte de las personas

interesadas.

El objeto de la novacidn era, entre otras medias, establecer un itinerario lo mas rapido,

eficaz y eficiente entre todas las administraciones implicadas en la atencién de las personas
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en situacion de vulnerabilidad con ocasidn del lanzamiento de la vivienda en la que residian

ya que la LEC no aclaraba la administracion concreta que debia actuar en cada caso.

El plazo de vigencia del convenio de 27 de febrero de 2019 ha finalizado.

Noveno. Cuatro afos después, tras la crisis sanitaria internacional debido a la emergencia
de salud publica provocada por el COVID-19 y las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra de Ucrania, la situacion social y juridica de las personas de especial vulnerabilidad en
situacion de lanzamiento judicial de la vivienda en la que residen ha cambiado

sustancialmente.

Desde el punto de vista social, el nUmero de lanzamientos practicados en Euskadi en 2021 si
se compara el niumero de lanzamientos en 2021 con la situacion previa a la pandemia
correspondiente a 2019, se constata una notable reduccidén del 18,2%, desde los 806
lanzamientos de 2019 a 659 lanzamientos en 2021, lo que supone una reduccion semejante
a la observada en el conjunto De Espafia (-20,4%). Asi se recoge en el Informe sobre el
impacto de los litigios de alquiler en Euskadi 2023 publicado por el Observatorio Vasco de la

Vivienda.

Desde el punto de vista juridico, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer
frente al COVID 19 (en adelante RDL 11/2020) y sus modificaciones posteriores incluyeron
diferentes medidas para tratar de paliar los efectos de la pandemia y de la guerra en la

situacién de las personas arrendatarias, entre otras.

Las medidas principales en este ambito fueron la suspensién en determinados supuestos de
los lanzamientos judiciales, la prérroga de los contratos de arrendamiento, la moratoria en la

deuda arrendaticia y la limitacién de la actualizacién de la renta.

En relacién a la suspensién del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para
hogares vulnerables sin alternativa habitacional, el articulo 1 del RDL 11/2020 establece
hasta el 30 de junio de 2024 la suspension extraordinaria del desahucio o lanzamiento en el
caso que la persona arrendataria o la persona que habita la vivienda sin titulo acredite una
situacion de vulnerabilidad econdmica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la
misma norma.

Décimo. La Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda (en adelante Ley
12/2023) ha introducido importantes cambios, entre otras materias, en relacién a la atencion

de personas o unidades familiares afectadas por un lanzamiento judicial.
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Por un lado, desaparece la suspension extraordinaria recogida en el RDL 11/2020, salvo para
los grandes tenedores y, por otro lado, se modifica la LEC y se incluyen con caracter
estructural medidas relacionadas con la suspension temporal de determinados lanzamientos
una vez interpuesta la demanda, articulo 441.5 y 6 de la LEC, y requisitos adicionales
previos para la interposicion de demandas que pudieran derivar en un lanzamiento si se
presentan por parte de los grandes tenedores de vivienda, articulos 439.6, 655 bis y 685.2
de la LEC.

En relacion a la suspension temporal de determinados lanzamientos una vez interpuesta la
demanda, los servicios sociales confirmardn, en su caso, la situacién de vulnerabilidad
apreciada por el juzgado correspondiente de conformidad con lo establecido en el articulo
441.5 de la LEC y, en relacidon a los requisitos adicionales previos para la interposicion de las
demandas que pudieran derivar en una lanzamiento si se presentan por parte de los grandes
tenedores de vivienda, articulos 439.6, 655 bis y 685.2 de la LEC, sera la administracion
autondmica quien emitira dichos informes y proporcionara en su caso el acceso al servicio de

conciliacién o intermediacién requerido entre las partes.

El servicio de la administracion autondmica al que se podran dirigir los grandes tenedores de
vivienda en relacion a contratos de arrendamiento, precario u ocupacién sera el servicio
Bizilagun, dependiente del departamento de Planificacidn y Procesos Operativos de Vivienda
y en relacién a las ejecuciones hipotecarias la atencién se ofrecera por parte del Servicio de
Mediacién Hipotecaria dependiente del departamento de Igualdad, Justicia y Politicas

Sociales.

Ademas, la Ley 12/2023 ha eliminado la necesidad de recabar el consentimiento para el
traslado de la informacion sobre el lanzamiento de la vivienda a las Administraciones

Publicas competentes recogido en el articulo 150.4 de la LEC.

La Ley 12/2023 nombra a las administraciones competentes en materia de vivienda y de
politicas sociales que, en el caso de la Comunidad Auténoma de Euskadi, puede afectar a
distintos servicios de la administracién foral, municipal y autondmica. Por lo tanto, es
necesario aclarar la participacion de cada una de ellas en la atencién a las personas de
especial vulnerabilidad y, por ese motivo, es necesario recoger dicho itinerario en un

protocolo de actuacion.

El nuevo convenio aclarara dichas cuestiones y contribuira a mejorar la gestion publica de las

diferentes administraciones publicas implicadas competencialmente en la atencién a las
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personas o unidades familiares que deban abandonar la vivienda en la que residen de
manera habitual al facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos y a la
realizacion de actividades de utilidad publica, tal y como lo exige el articulo 48.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publicos.

El Consejo General del Poder Judicial, la Administracion General de la CAPV y la Asociacion
de Municipios Vascos coinciden en el diagnédstico expuesto y en la necesidad de abordar
conjunta y coordinadamente medidas que den respuesta a las situaciones de vulnerabilidad
que pudieran detectarse en el curso de procedimientos judiciales o por la Administracion de

Justicia en el desempefio de su labor.

En consideracion a todo ello, las partes acuerdan firmar un nuevo convenio de colaboracidn

con base a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto de Convenio

El presente convenio tiene como objeto establecer un protocolo de actuacion en aquellos
procedimientos judiciales que puedan derivar en un lanzamiento de vivienda habitual a las
personas que la ocupan y que accedieron a la misma en régimen de propiedad o a través de

un contrato de arrendamiento, cuando se detecten situaciones de vulnerabilidad.

Se entenderd por especial vulnerabilidad los supuestos recogidos en la Ley de 1/2013, de 14
de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios,

reestructuracion de deuda y alquiler social y en la normativa que la sustituya o modifique.

Segunda. Protocolo de actuacion.

Cuando el 6rgano judicial que conozca de un asunto que pueda suponer el lanzamiento de
las personas afectadas de la vivienda que ocupan aprecie, durante cualquier momento de la
tramitacion del procedimiento una vez iniciado éste, que esas personas puedan encontrarse
en una situacion de especial vulnerabilidad, les facilitard informacién relativa a los servicios y
prestaciones de servicios sociales y en materia de vivienda sean de la Administracién

autondmica o local, en los términos previstos en la normativa de aplicacion.

Ademas, se comunicard de oficio por el juzgado la existencia de un procedimiento a los

servicios sociales del correspondiente ayuntamiento, siempre con respeto a las normas del
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procedimiento con objeto de que confirmen o no que el hogar afectado se encuentra en
situacion de vulnerabilidad y se adopten, en el caso que sean procedentes las medidas
oportunas. Dichas actuaciones podran derivar de las administraciones autonémicas y locales

competentes en materia de vivienda y servicios sociales.

Verificada la comunicacion y examinada la situacién, el 6rgano municipal competente

adoptara la decision que proceda, que podra consistir en:

e formular una propuesta a la Viceconsejeria de Vivienda del Gobierno Vasco, de
acceso a las viviendas de proteccion publica y asimiladas, si concurren los requisitos.

e la tramitacion de alguna ayuda o prestacion social.

¢ la derivacién a otro servicio social.

e declinar la misma por considerar que las circunstancias no permiten concluir que se
trate de una situacion que entre en el marco o esfera de su actuacion o que ya ha

sido respondida con los medios de los que se disponen.

La decision adoptada se comunicara por los servicios sociales al 6rgano judicial.

Tercera. Compromisos del Consejo General del Poder Judicial

Dispondra de las medidas oportunas para que se facilite la informacion sobre los

servicios y programas de caracter social y de vivienda existentes entre las personas
afectadas.

e Organizara, en el ambito de sus competencias, las oportunas actividades formativas,
informativas y de divulgacion del objeto, contenido y finalidad del presente convenio.

¢ Fomentara, en el ambito de sus competencias, la colaboracién y la participacion de
los Colegios de Abogados y Procuradores y su implicacion en la consecucién de
objetivos y finalidades del Convenio.

e Facilitard la identificaciéon de las personas interlocutoras de su organizacion para la

gestidn agil, eficaz y eficiente de los expedientes afectados.
Cuarta. Compromisos de la Administracion General de la CAPV
e Facilitard, a través del Departamento Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, al

Consejo General del Poder Judicial y a los Juzgados del territorio toda la informacion

disponible sobre la estructura, redes, organizacién y funcionamiento y recursos de
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los servicios sociales y programas de asistencia social mediante el acceso a una guia
online que recoja dicha informacion.

El Departamento Igualdad, Justicia y Politicas Sociales fomentara, en el ambito de
sus competencias, la colaboracion y la participacion de los Colegios de Abogados y
Procuradores y su implicacidon en la consecucién de objetivos y finalidades del
convenio.

Asimismo, el Departamento Igualdad, Justicia y Politicas Sociales organizara, en el
ambito de sus competencias, las oportunas actividades formativas, informativas y de
divulgacioén del objeto, contenido y finalidad del presente convenio.

Facilitard, a través del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda vy
Transportes, la informacion sobre los servicios o prestaciones existentes en materia
de vivienda.

Proporcionard una vivienda de proteccidon publica o asimilada a través del
Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, en el supuesto de
que asi se solicite por el Ayuntamiento afectado, la unidad convivencial cumpla los
requisitos de acceso a dichas viviendas, y figure inscrita en el Registro de
Solicitantes de Vivienda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.3 del Decreto
39/2008, de 4 de marzo, sobre régimen juridico de viviendas de proteccion publica y
medidas financieras en materia de vivienda y suelo. Esta posibilidad no incluye a las
personas o unidades familiares que hayan ocupado de manera ilegal una vivienda de
proteccién publica o privada y las personas o unidades convivenciales que han sido
arrendatarias de una vivienda de proteccion publica o asimilada y que mantengan
deudas con esta administracion tal y como se recoge en el articulo 16.4 del Decreto
39/2008.

Quinta. Compromisos de EUDEL

Promoverd entre sus asociados el conocimiento del Convenio buscando su
colaboracién para la ejecucion de los compromisos en él recogidos.

Facilitard al Consejo General del Poder Judicial y a los Juzgados del territorio toda la
informacién de que disponga sobre la estructura, redes, organizacién funcionamiento
y recursos de los servicios sociales y programas de asistencia social de los
Ayuntamientos.

Procuraran que sus asociados den respuesta rapida a las solicitudes de informacion
remitidas por el juzgado.

Promovera la colaboracion de sus asociados con el Departamento de Planificacidon
Territorial, Vivienda y Transportes de la Administracién General de la CAPV en la
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busqueda de vivienda adecuada, en el caso en el que proceda su adjudicacién y en la

disposicidon de sus propias viviendas.

Sexta. Comunicaciones entre la Administracion General de la CAPV, entes locales,

la Administracion de Justicia y el Consejo General del Poder Judicial.

Las comunicaciones se realizaran por medios electrdnicos.

Séptima. Confidencialidad de la informacion y resultados.

La Administracion General de la CAPV y EUDEL se comprometen a garantizar la total
confidencialidad de los datos personales a los que tengan acceso como consecuencia de las
actividades realizadas, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de

diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

Asimismo, las partes del convenio quedan sujetas en su cumplimiento y ejecucion, y en el
marco de sus respectivas competencias y ambitos de actuacion, a las disposiciones del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE

(Reglamento general de proteccién de datos).

Ademas, las partes estaran sujetas a las disposiciones establecidas en la Ley 19/2013, de 9

de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Octava. Gastos de ejecucion del convenio

El presente convenio no comporta gasto alguno para las partes firmantes, al centrarse en la
elaboracién de férmulas de coordinacion entre la Administracion de Justicia y la
Administracion autondmica y local, insertandose las obligaciones de las partes en el

desarrollo ordinario de las competencias propias.
Cada una de las partes firmantes del presente convenio asumira el coste de las actuaciones
que deba realizar de conformidad con el clausulado del mismo y con arreglo a sus

respectivas normas de gestion econémica.

Novena. Comision de seguimiento del convenio.
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Se crearda un érgano mixto de vigilancia y control de la ejecucion y aplicacion de este
convenio y de resolucidon de controversias administrativas. Esta comision estard integrada
por dos representantes de la Administracion General de la CAPV, dos del Consejo General del
Poder Judicial y dos de EUDEL.

La comisidn se reunird de forma ordinaria cada seis meses con el objeto de garantizar la
calidad del servicio, corregir disfuncionalidades y analizar la experiencia; y con caracter

extraordinario cuando fuera necesario a peticién de cualquiera de las partes.

Actuard como secretario o secretaria, con voz, pero sin voto, una persona funcionaria del

Gobierno Vasco.

Dicha comision dispondra de una representacion equilibrada entre mujeres y hombres en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de

Mujeres y Hombres y vidas libres de violencia machista contra las mujeres.

Décima. Vigencia del convenio.

La vigencia del presente convenio sera de cuatro afios desde la fecha de su suscripcion. En
cualquier momento antes de la finalizacidon de este plazo, los firmantes del convenio podran
acordar unanimemente su prérroga expresa por un periodo de hasta cuatro afios adicionales

0 su extincion.

Undécima. Naturaleza juridica.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se regird por las clausulas
establecidas en el mismo y, en su defecto, por lo regulado en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, las Administraciones Publicas pueden
celebrar convenios de colaboracidon con otras entidades publicas y juridicas sujetas al

derecho Privado.

Duodécima. Resolucion del convenio.

Serd causa de resolucion del presente convenio el incumplimiento por una de las partes de
cualquiera de las obligaciones contraidas y/o de las cladusulas establecidas en el, asi como el

incumplimiento de la normativa vigente en la materia, y especificamente por las causas

previstas en el articulo 51.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de

10
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Sector Publico, lo que facultard a las otras partes para la resolucion del mismo, quedando
automaticamente anulados todos los derechos derivados, pero no las obligaciones

inherentes.

Y para que conste y en prueba de conformidad se firma el presente Convenio, por duplicado

ejemplar, en la fecha de la ultima de las firmas de las partes intervinientes,

Por el Consejo General del Poder Judicial
El presidente del Consejo General del Poder Judicial

Fdo. Vicente Guilarte Gutiérrez

Fi rmado por GUI LARTE
GUTI ERREZ VI CENTE - DNI
***x5342** el dia

06/ 03/ 2024 con un
certificado emtido por

Por la Administracion General de la CAPV

e La Consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales

Fdo. Nerea Melgosa Vega

NEREA Firmado
digitalmente por

MELGOSA  NErea MELGOSA

_ VEGA - 16301484G
VEGA Fecha: 2024.02.19

16301484G 12:34:17 +01'00'
¢ El Consejero de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes,

Fdo. Ignacio Maria Arriola Lopez

Firmado digitalmente

IGNACIO MARIA por IGNACIO MARIA

ARRIOLA LOPEZ -
ARRIOLA LOPEZ f8HOUA

- 15363869F Fecha: 2024.02.19
12:06:05 +01'00'

Por la Asociacién de Municipios Vascos
La presidenta de la Asociacion de Municipios Vascos

Fdo. D@ Esther Apraiz Fernandez de la Pefa.

78880770Q Firmado digitalmente
por 78880770Q

ESTHER ESTHER APRAIZ (R:
APRAIZ (R: G01029503)

Fecha: 2024.02.20
G01029503) 103636 +01'00"
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